                                                         Начальнику  ОВД  по Стерлитамакскому  району
                                                                      Полковнику милиции  Имаеву Ф. Х.          

                                от Даниловой  Марии Ермолаевны
                                                 прожив. Стерлитамакский район, Б. Куганак,
          ул. Ленина, д. 1 кв. 46 
ЗАЯВЛЕНИЕ


10  декабря  2008 года  старшим УУМ д. Б. Куганак капитаном милиции  Патраевым А.А. в отношении меня был составлен  протокол об административном правонарушении, предусмотренным ст. 19.15 Кодекса РФ об административных правонарушениях со следующей мотивировкой:

«Данилова проживает со старым паспортом, т.е. недействительным».
Я категорично  не согласна  с формулировкой, что мой паспорт  недействителен, так как  данный факт полностью не соответствует  действительности.  
   Мой паспорт гражданина СССР образца 1974 года действителен:
- Как постановлено в Решении Верховного Суда РФ  №ГКПИ-07-466 от 16 мая 2007 года:

«Закон допускает наличие иных  основных документов, удостоверяющих личность гражданина РФ.

В связи с чем  паспорт гражданина СССР действителен до его замены  на паспорт гражданина РФ ли до решения вопроса о прекращении действия паспорта СССР в федеральном законе.»

-Как постановлено в  Определении Кассационной коллегии Верховного Суда РФ от 25 декабря 2003г. № КАС03-621:
«…в соответствии со ст. 10 федерального закона № 62-ФЗ "О гражданстве Российской Федерации" виды основных документов, удостоверяющих личность гражданина Российской Федерации, определяются федеральным законом. Впредь до принятия соответствующего федерального закона об основном документе, удостоверяющем личность гражданина Российской Федерации, Президент Российской Федерации в соответствии со своими конституционными полномочиями издал Указ от 13 марта 1997 г. № 232, восполняющий пробел в правовом регулировании по данному вопросу и действующий до принятия законодательного акта. Пункт 3 этого Указа, оспариваемый заявителем, не определяет конкретные сроки действия паспорта гражданина СССР, а лишь подтверждает действительность этого документа до замены его в установленные сроки на паспорт гражданина Российской Федерации. Абзац второй пункта 2 постановления Правительства Российской Федерации от 8 июля 1997 г. № 828 также не устанавливает сроки действия паспорта гражданина СССР, а содержит предписание Министерству внутренних дел Российской Федерации осуществить до 31 декабря 2003 г. его поэтапную замену на паспорт гражданина Российской Федерации.»

-Указ Президента РФ от 13 марта 1997 г. № 232 "Об основном документе, удостоверяющем 
личность гражданина Российской Федерации на территории Российской Федерации" гласит: 
«В целях создания необходимых условий для обеспечения конституционных прав и свобод
 граждан Российской Федерации впредь до принятия соответствующего федерального 
закона об основном документе, удостоверяющем личность гражданина   Российской 
            Федерации на территории Российской Федерации, постановляю:

3. Паспорт гражданина СССР, удостоверяющий личность гражданина Российской Федерации, действителен до замены его в установленные сроки на паспорт гражданина Российской Федерации.»

-В Определение от 15 июня 2004 г. № КАС04-234 Кассационная коллегия Верховного Суда Российской Федерации, рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело по заявлению К. о признании недействующим абз. 3 п. 2 постановления Правительства РФ от 8 июля 1997 года № 828 "Об утверждении положения о паспорте гражданина Российской Федерации, образца бланка и описания паспорта гражданина Российской Федерации",  установила: 

«Оспариваемая заявителем норма (а именно абз. 3 п. 2 постановления Правительства РФ от 08 июля 1997 года № 828 "Об утверждении положения о паспорте гражданина Российской Федерации, образца бланка и описания паспорта гражданина Российской Федерации") адресована МВД РФ, не устанавливает сроки действия паспортов, не изменяет, не прекращает и не создает для заявителя каких-либо прав и обязанностей, его свобод и охраняемых законом интересов не затрагивает…

...оспариваемое положение правового акта не имеет непосредственного отношения к правам и обязанностям заявителя...», а в рамках правового значения данного Определения Верховного Суда РФ - и для всех граждан РФ.

Верховный суд РФ в своих постановлениях указывает, что пунктом 2 постановления Правительства РФ от 08 июля 1997 года № 828 установлены сроки, в которые МВД РФ обменивает паспорта гражданам, причем данные сроки несколько раз изменялись. При этом законодатель никак не связал действительность паспорта СССР со сроками, установленными для МВД РФ.

Таким образом,  из содержания нормативно-правовых актов и обязательной для всех в России правоприменительной практики следует, что паспорт гражданина СССР удостоверяет личность гражданина РФ и является действительным независимо от содержания пункта 2 Постановления Правительства РФ от 8 июля 1997 года № 828, так как данный пункт не распространяется на граждан, никаких обязанностей для граждан, не создает и не устанавливает сроков действия паспортов.

Положение о паспортной системе в СССР, утвержденное постановлением СМ СССР от 28 августа 1974 г. № 677, регулирует порядок выдачи и обращения паспортов граждан СССР, данное постановление СМ на сегодняшний день действительно и не отменено никаким правовым актом. 

Данное постановление никак не может противоречить Положению о паспорте гражданина Российской Федерации, так как последнее регулирует порядок обращения паспорта гражданина РФ, и не содержит норм, регулирующих обращение паспорта гражданина СССР. Иными словами, Постановление Правительства РФ от 8 июля 1997 г. № 828 и регулирует порядок выдачи обмена паспорта гражданина РФ, никакого отношения к паспорту гражданина СССР не имеет и правил относительно данного паспорта не содержит. Никаких оснований применять нормативные акты, регулирующие обращение одного документа к другому документу нет, так как имеются самостоятельные нормативно-правовые акты, регулирующие соответственно обращение паспорта гражданина СССР и паспорта гражданина РФ.
Кроме того, в приложении к данному заявлению, привожу дополнительные доказательства того, что мой паспорт  действителен. Прилагаю  ответ зам.начальника ФМС Республики Башкортостан Х.М. Нафикова о действительности паспорта СССР. При необходимости  есть множество других общедоступных документов, имеющихся в правовой базе «Гарант».
Необходимо отметить еще следующее, а именно тот факт, что я  не получаю новый  паспорт РФ по своим религиозным  убеждениям, право на которые нам даны государством: 

Конституция  Российской Федерации  статья 28:

     Каждому гарантируется свобода совести, свобода вероисповедания, включая право  исповедовать индивидуально или совместно с другими любую религию или не исповедовать никакой, свободно выбирать, иметь и распространять религиозные и иные убеждения и действовать в соответствии с ними.

Комментарий к статье 28: 

(под общ. ред. кандидата  юридических наук Кудрявцева Ю.В.)

     Комментируемая статья включает в себя несколько важных понятий, нуждающихся  в  разъяснении.  

Прежде всего речь идет о свободе совести, которая понимается как отношение человека к религии, включающее  право иметь религиозные или атеистические убеждения.  

Российская Федерация есть светское, а не атеистическое государство. Не имея государственной религии и не придерживаясь государственной атеистической политики, государство не может ставить своих граждан перед дилеммой между верой и неверием, тем самым противопоставляя их друг другу.

     Суть вопроса состоит в признании государством наличия в обществе многообразных мировоззренческих позиций и убеждений, не всегда сводимых к идеологии и политике и охватывающих науку, культуру, религию и т.д. Поэтому свобода совести равнозначна свободе убеждений и мировоззрений, не имеющих политико-идеологического содержания. 

В Конституции прямо не сформулировано "право на убеждения", но запрещается принуждение к выражению убеждений или отказу от них  (ч. 3 ст. 29).
Приобщение человека к конкретному вероисповеданию составляет реализацию свободы вероисповедания. 

     Свобода вероисповедания включает право человека в признаваемом им вероучении  исповедовать свою веру индивидуально или совместно с другими. Свобода выбирать, иметь и распространять религиозные и иные убеждения принадлежит людям не только в пределах вероисповедания, но охватывает вообще все человеческие убеждения.

Чтобы свобода выбирать и иметь религиозные и иные убеждения не оставалась 

только провозглашенным лозунгом, комментируемая статья предусматривает и возможность совершения конкретных действий в соответствии с избранными убеждениями. 

Вероисповедание есть прежде всего совершенно определенный образ жизни людей. 

     Следует отметить важное для правоприменительной деятельности обстоятельство: 

права и свободы, предусмотренные комментируемой статьей, не могут быть ограничены даже в условиях чрезвычайного положения  (ч. 3 ст. 56 Конституции).

Статья 29:

     1. Каждому гарантируется свобода мысли и слова.

     2. Не допускаются пропаганда или агитация, возбуждающие социальную, расовую, национальную или религиозную ненависть и вражду. Запрещается пропаганда социального,  расового, национального, религиозного или языкового превосходства.

     3. Никто не может быть принужден к выражению своих мнений и убеждений 

или отказу от них.

     4. Каждый имеет право свободно искать, получать, передавать, производить и распространять информацию любым законным способом. Перечень сведений, составляющих государственную тайну, определяется федеральным законом.

     5. Гарантируется свобода массовой информации. Цензура запрещается.

 Комментарий к статье 29:

     Гарантирование Конституцией каждому свободы мысли означает невмешательство государства в процесс формирования собственных мнений и убеждений человека, защиту его от любого иного вмешательства, недопущение какого-либо идеологического диктата, насилия или контроля над личностью.

     Свобода слова - это гарантированная государством возможность беспрепятственно выражать свое мнение и убеждения по самым различным вопросам общественного, государственного, иного характера посредством устного или печатного слова, на собраниях, митингах, другими средствами. 

     Положения Конституции России о свободе мысли и слова соответствуют международным стандартам в этой сфере, установленным Всеобщей декларацией прав человека (ст. 18, 19), Международным пактом о гражданских и политических правах (ст. 18, 19), Европейской конвенцией о защите прав человека и основных свобод (ст. 9, 10).

     2. Свобода мысли и слова, выражения своего мнения чрезвычайно важна для реального проявления свободы человека. 

     Их нарушение влечет за собой предусмотренную законом ответственность. 

Так, ст. 136 Уголовного кодекса устанавливает уголовную ответственность за нарушение равноправия граждан по признаку расы, национальности или отношения к религии, в частности за пропаганду исключительности либо неполноценности граждан по этим признакам.

     Конституционная свобода мысли и слова означает не только возможность беспрепятственно выражать свои мысли и убеждения, свое мнение, но и недопустимость принуждения к их выражению или отказу от них. Этот запрет, предусмотренный ч. 3 ст. 29, обязаны соблюдать все - государственные органы, органы местного самоуправления, политические партии и другие общественные объединения, их должностные лица, все члены общества. Тем самым охраняется внутренний мир человека, гарантируется свободное развитие личности, в том числе право менять свои убеждения, но не по принуждению, а по собственному выбору в процессе познания реальности, свободных дискуссий, обсуждения различных идей. 

На данный момент ст. УММ Патраев А.А. своими действиями фактически требовал отказа от моих религиозных  убеждений. Считаю, что  в его действиях  имеются  признаки преступления, предусмотренные ст. 136 УК РФ.
Прошу  по моему  заявлению провести служебную проверку в отношении ст. УММ Патраева А.А. о его некомпетентности в области административного законодательства, при наличии  необходимых оснований  наказать в соответствии с действующим законодательством.
На  моё заявление прошу ответить в установленный действующим законодательством  срок. 
Оставляю за собой право обжаловать Ваш ответ в суд.

Приложение: на  1  листе - ответ зам.начальника ФМС 
                                                Республики Башкортостан  Х.М. Нафикова
Подпись: _____________________                  Дата:_____________________

